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ﬂ / ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym {tekst

jedn. Dz, U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznoéé

uchwaly Nrll/15/14 Rady Miasta Zabrze zdnia Il grudnia 2014r. w sprawic stwierdzenia
wyboru  Wiceprzewodniczacych Rady Miasta Zabrze - jako niezgodnej zart. 19ust. 1 ustawy
0 samorzadzic gminnym wzwigzku z § 20 ust. 1 Statutu Miasta Zabrze przyjetego uchwaly Nr
XXIV/321/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwea 20121 (tekst jedn. Dz, Urz. Woj. SI. 2 2014r,
poz. 6044}.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zabrze na sesji w dniu 11 grudnia 21014r. podjgta uchwale w sprawie stwierdzenia
wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Miasta Zabrze. Uchwala zostata dorgezona Wojewodzie Slaskiemu
w dniu 23 grudnia 2014r. W podstawie prawnej niniejszej uchwaty powotano m. in. art. 19 ust. 1 ustawy
a samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym ,rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscig gloséw w obecnosei co najmniej potowy ustawowego
skfadu rady, w glosowaniu tajnym”. Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie rady gminy do powolania
wiceprzewodniczacych w liczbie nieprzekraczajgcej 3 radnych.

Zgodnie z§ | niniejszej uchwaly, na podstawie przeprowadzonego tajncgo glosowania,
w oparciu o protokoét sporzadzony przez komisjg skrutacyjng, Rada Miasta stwierdzita wybor trzech
Wiceprzewodniczgcych Rady Miasta Zabrze w osobach radnych:

I. Borysa Boréwki,

2. Krystiana Jonecko,

3. Bogustawa Znyka.

Po dokonaniu analizy dokumentdéw dotyczacych sesji Rady Miasta Zabrze odbytej w dniu
1 grudnia 2014r. (protokotu Komisji Skrutacyjnej powolanej na sesji Rady Miasta Zabrze w dniu
1 grudnia 2014 roku dia przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczgcych Rady Miasta Zabrze oraz kart
do glosowania) organ nadzoru stwierdza, iz ponowny wybdr trzech Wiceprzewodniczacych Rady Miasta
Zabrze na sesji w dniu 11 grudnia 2014r. byt niezgody z prawem.

Jak wynika z protokohy Komisji Skrutacyjnej powolanej na sesji Rady Miasta Zabrze w dniu
! grudnia 2014 roku dla przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczacyeh Rady Miasta Zabrze na
ustawowy stan 25 radnych Rady Miasta obecnych byio 23 radnych, w glosowaniu tajnym wzielo udzial
23 radnych, glosdéw waznych bylo 22, a gloséw niewaznych |.

Zatem zpowolanego wyZej protokott wynika, Ze poszczegdlni Kandydaci na
Wiceprzewodniczacych Rady Miasta Zabrze otrzymali nastepujgcy liczbe gloséw:

I) Krystian Jonecko glosow za 16, wstrzymujgeych sie 1, przeciw 3,

2) Bogustaw Znyk glosow za 16, wstrzymujacych sig¢ [, przeciw 5,
3) Rafal Marck glosow za 6, wstrzymujgcych sie 13, przeciw 3,
4) Borys Borowka glosow za 16, wstrzymujacych sie 0, przeciw 6.

W zwigzku z powyzszym na funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Miasta Zabrze wyhrani
zostali:

1} Krystian Jonecko,
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2) Bogustaw Znyk
3) Borys Borowka,

Uzewnglrznieniem  przedmiotowego wyboru byla uchwata Rady Miasta Zabrze nr 1/3/14
stwicrdzajgca wyboér trzech Wiceprzewodniczacych Rady Miasta.

Nastgpnie na sesji w dniu 11 grudnia 2014r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwate Nr 11/13/14
wsprawie uchylenia uchwaly Nr I/3/14 Rady Miasta Zabrze zdnia 1 grudnia 2014r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Miasta Zabrze. Podstaws podjecia takiej uchwaty
byly dostrzezone nieprawidiowosci zwigzane z liczeniem przez Komisjg Skrutacyjng glosoéw oddanych
przez radnych na poszczegGlnych kandydatéw na Wiceprzewodniczgeych Rady Miasta. Po uchyleniu
przedmiotowe] uchwaly postanowiono ponownic przeprowadzi¢ wybdr 3 Wiceprzewodniczacych Rady
Miasta Zabrze,

Tymezasem, po przeanalizowaniu kart do glosowania nad wyborem Wiceprzewodniczacych
Rady Miasta przeprowadzonym w dniu | grudnia 2014r. organ nadzoru stwierdzit, iz jedynic radny Pan
Rafal Marek uzyskal wymagang przepisem prawa bezwzgledng wigkszosé glosow, Zgodnie z art. 19 ust.
| ustawy o samorzgdzie gminnym .rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczigcego i1-3
wiceprzewodniczgeych bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co naymniej polowy ustawowego
sktadu rady, w glosowaniu tajnym. W zwigzku z tym, iz pojecie ,.bezwzglednej wigkszodei™ nie zostalo
zdefiniowane przez ustawodawce na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym, koniecznym jest odwolanie
si¢. do poglgdu  wyrazonego przez Trybunat Konstytucyjny. Zgodnie zuchwala Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 wrzesnia 1995, sygn. akt W 1894, OTK 1995nr 1, Lex nr
25553  bezwzgledna wigkszosé glosow™ oznacza co najmniej o jeden glos wigeej od sumy pozostalych
waznie oddanych glosdw, tj. przeciwnych i wstrzymujgcych sig. Analogiczne stanowisko reprezentowane
jest rowniez w orzecznictwie sadow administracyjnych, w ktérym wskazuje sie, ze sformulowanie
o wyborze ,bezwzgledna wickszoscig gloséw™ odnosi sie do liczby waznie oddanych glosdéw (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 wrzesnia 1993r., sygn. akt SA/Ka 1351793, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; wyrok Wojewdadzkicgo Sgdu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 31 stycznia 2006r., sygn. akt | SA/Ke 592/05, tamze; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 9 marca 2010r. sygn. akt | OSK 1384/09, tamze), Dodatkowo nalezy wskazaé, iz rownicz Statut
Miasta Zabrze, przyjety uchwaia Nr XXIV/321/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwea 2012r.
zdefiniowal na potrzeby lokalne w § 65 ust. 3 pojecie ,,bezwzglednej wigkszosci glosdow™ postanawiajgc.
iz jej uzyskanie nastepuje wiedy, gdy liczba gloséw oddanych ,za” jest wigksza od sumy gloséw
oddanych ,przeciw” i ,wstrzymujacych si¢”. Zgodnie natomiast z ustgpem 5tegoz paragrafu przy
ustalaniu wickszosei uwzglednia sig tylko glosy waznie oddane.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz od powyzszego pojecia .bezwzgledne] wigkszosci glosow™
nalezy odrézni¢ wymdg, iz wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczgeych rady dokenuje sig w
obecnosci co najmnigj potowy ustawowego skladu rady”. Wyrazenie to odnosi si¢ do quorum
koniecznego do waznego przeprowadzenia glosowania i oznacza liczbg calkowity glosow oddanych
(sume gtoséw waznych Iniewaznych). W niniejszej sprawie, jak wynika z przedlozonego Protokotu
Komisji Skrutacyjnej - przy wyborze w dniu | grudnia 2014r. Wiceprzewodniczacych Rady Miasta
uczestniczylo 23 radnych, przy ustawowym skladzie 25 radnych. Zachowany zostal zatem wymoég
obecnosei co najmniej polowy skladu rady w trakcie glosowania (quorum).

Statut Miasta Zabrze, przyiety uchwalg Nr XXIV/321/12 Rady Migjskiej w Zabrzu zdnia
tl czerwea 2012r., w zalgczniku nr 3, okresla regulamin komisji skrutacyinej Rady Miasta Zabrze. W §
6 rozdziatu 2 tego regulaminu okreglono, w sposéb szczegdltowy, zasady glosowania tajnego. Jak wynika
z § 6 ust. 1 zalacznika nr 3 do Statutu Miasta Zabrze ,glosowanie tajne polega na zakresleniu na karcic do
glosowania tajnego dokladnic jednej kratki oznaczonej jednym z okreslen za” Spreeciw” oraz
wstrzymuje sig™; § 6 ust. 2 ,gdy glosowanie dotyczy wyboru personalnego, glosowanie tajne polega na
zakresleniu na karcie do glosowania tajnego dokladnie jednej kratki oznaczonej jednym z okreslen ,za™,
Jprzeciw” oraz ,wslrzymuje si¢”. umieszczonej obok imienia 1 nazwiska kaidego kandydata .
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, glos jest niewazny. jezeli brak jest zakreétema. lub ‘doko‘m‘mq
zakre§lenia wigeej niz jednej z kratek. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, glos jest niewazny, j'cze.ll
brak jest zakreslenia lub dokonano zakredlenia wigcej niz jednej z kratek umieszczonych obok imienia
i nazwiska ktoregokolwiek z kandydatow”.
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W ninicjszej sprawie, nie ma watpliwosci, iz Komisja Skrutacyjna powolana na sesji Rady
Miasta Zabrze w dniu | grudnia 2014 roku dla przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczacych Rady
Miasta Zabrze nieprawidtowo obliczyta glosy oddane na poszezegolnych kandydatéw. Jak wynika
z przediozonych organowi nadzoru kart do glosowania, na 13 kartach do glosowania osoby glosujgce
przy 3 nazwiskach dokonaly skreslenia ,.za” pozostawiajac czwarte nazwisko niezakreélone. Zgodnie
z przytoczong wezedniej regulacjy statutowa powyzsze glosy powinny by¢ uznane przez Komisje
Skrutacyjng za niewazne. tymczasem Komisja blednie zaliczyla te glosy do glosow waznych, uznajae je
za glosy wstrzymujace. Powyisze naruszenie jest na tyle istotne, iz powoduje wykluczenie z krggu
wybranych kandydatow, osoby ktéra w rzeczywistosci uzyskala wymagang przepisami prawa wigkszogé
glosdw. Nalezy bowiem zauwazyé, iz prawidtowe zastosowanic regul zawartych w statucie Miasta
Zabrze dotyczgeych glosowania tajnego skutkowatoby wyborem radnego Pana Rafala Marka na
Wiceprzewodniczgeego Rady Miasta Zabrze, Z przedlozonych organowi nadzoru kart do glosowania
wynika, iZ przy wyborze Wiceprzewodniczacych Rady wzieto udziat 23 radnych, w glosowaniu oddano
9 waznych i 14 niewaznych gloséw. Sposréd gloséw waznie oddanych za Panem Rafalem Markiem
glosowalo 6 radnych, natomiast 3 radnych glosowato przeciwko jego kandydaturze. Zatem, w ocenie
organu nadzoru wybdr Pana Rafata Marka na Wiceprzewodniczacego Rady Miasta Zabrze dokonany na
sesji w dniu 1 grudnia 2014r. byt w petni legalny. Oddanie bowicm 6 glosow za tym kandydatem stanowi
0 3 glosy wigeej niz suma pozostatych waznie oddanych glosow, w tym wypadku 3 glosow oddanych
przeciwko temu kandydatowi.

W tej sytuacji niedopuszczalne byto dokonanic na sesji w dniu 11 grudnia 2014r. wyboru trzech
nowych wiceprzewodniczacych. Zgodnie z § 20 ust. 1 Statutu Miasta Zabrze, z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym, Rada wybiera i odwoluje Przewodniczacego Rady oraz
trzech Wiceprzewodniczacych Rady. Liczba Wiceprzewodniczaeych Rady Miasta Zabrze nie moze zatem
przekraczaé 3 oséb. W zaistnialej sytuacji, uwzgledniajge prawidlowy uprzedni wybdr Pana Rafala
Marka na Wiceprzewodniczgeego Rady Miasta Zabrze, Rada uprawniona bvla do dokonania wyboru
Jedynie 2 Wiceprzewodniczacych, a nie trzech — jak tego dokonata.

Tym samym uchwatg Nr 11/15/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 11 grudnia 2014r,, ze wzgledu na
wyze] opisane nieprawidlowosci nalezy uznaé za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w catodci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze  rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga  do Wojewddzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskicgo, w terminie 30 dni liczac od
dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewodf\ Slaskiego
Dyrektor Wy, u Nadzoru Prawnego

1) Rada Miasta Zabrze
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) a/a.
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