Projekt USTAWY

0 zmianie ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U.
Zz 2001 r. Nr 63, poz. 638, z 2003 r. Nr 7, poz. 78, z 2004 r. Nr 11, poz. 97, Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 175, poz.1458) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3

a) w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1aw brzmieniu:

,1a) opakowania handlowe, wyroby jednorazowego uzytku wytworzone i przeznaczone
do wypetnienia produktami w punkcie sprzedazy detaliczngj i dziatalnosci
ustugowsj, stuzace do przenoszeniatych produktow,”

b) w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1aw brzmieniu:
,1a) opakowaniach ulegajacych biodegradacji — rozumie si¢ przez to opakowania
odznaczajace si¢ taka zdolnoscia rozktadu fizycznego, chemicznego, termicznego
i biologicznego, ktora zapewni ostateczny rozktad gotowego kompostu na dwutlenek
wegla, biomasg i wodg,”
2) po art. 12 dodaje si¢ art. 12aw brzmieniu:
LHArt. 12a

1. Jednostki handlu detalicznego i dziatalnosci ustugowej nie moga stosowaé
bezptatnych opakowan handlowych nie ulegajacych biodegradacji.

2. Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia
rodzaje produktow, ktore ze wzgledu na swoje wiasciwosci musza by¢ przenoszone
w nie ulegajacych biodegradacji opakowaniach handlowych. Do produktow tych
ograniczenia przewidzianego w ust.1 nie stosuje Sie.

3) po art. 26 dodaje si¢ art. 26aw brzmieniu:
»Art. 26a.
Kto zarzadzgjac jednostka handlu detalicznego lub dziatalnosci ustugowej stosuje
bezptatne opakowania handlowe nie ulegajace biodegradacji, podlega karze grzywny.”
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

W dobie nadkonsumpcji, nadprodukcji i zmian klimatycznych wywotanych szkodliwymi
dziataniami przemystu, kazdy z nas powinien troszczy¢ si¢ 0 nasze srodowisko. Szczegolny
problem stanowi produkcja ogromnej ilosci odpadéw. Produkowana w ciagu jednej sekundy
torba foliowa rozktada si¢ od 100 do 400 lat. Dlatego nasze wysitki powinny skupi¢ si¢
na maksymalnym ograniczeniu produkcji $mieci. Obecnie widoczne sa w Polsce pozytywne
akcje, ktore maja na celu zminimalizowanie zuzycia toreb foliowych, co swiadczy o wzroscie
znaczenia tego problemu. Jednak ani rzad ani parlament nie zdecydowat si¢ do tg pory
na podj¢cie bardziel zdecydowanych krokéw zmierzajacych do ograniczeniaich produkgcji.

1. Ograniczenie bedace przedmiotem projektu ustawy dotyczy jednorazowych torebek
foliowych, potocznie zwanych takze ,foliowkami”, ,zrywkami”, ,reklamowkami”
lub ,,jednorazowkami”, w ktore sprzedawcy lub sami klienci wktadaja zakupy, aby zabra¢
je ze soba. Sa to torby o trzech jednoczesnych cechach: 1) sa jednorazowe,
2) nie s3 niezbednym opakowaniem produktu/towaru lecz stuza do jego transportowania
i 3) sa dawane kupujacym bez dodatkowych optat. W tekscie ustawy sa nazwane
opakowaniami handlowymi.

2. Wobec zaet jednorazowych toreb foliowych — lekkie, nieprzemakahne, otrzymywane
bezptatnie, umozliwigja dokonanie zakupow bez uprzedniego planowania, nigako
mimochodem, a ich produkcja jest wystarczajaco tania, aby klient nie dostrzegt wpisania
ich ceny w ceng kupowanych wiasnie towarow — ich ilos¢ rosnie lawinowo. Jedna
z codziennych todzkich gazet wyliczyta, ze z samych tylko toédzkich hipermarketow
codziennie wynosi si¢ ok. 100 tys. jednorazowych toreb foliowych. Mozna przewidziec,
ze wielokrotnie wigcel wynosza todzianie z innych sklepow (nie tylko spozywczych),
kioskow, targowisk. Ostroznie szacujac mieszkancy t.odzi zuzywaja ok. 600 tys.
»jednorazowek” dziennie i wigkszos¢ z nich trafia na wysypiska smieci. Mieszkancy
Warszawy zuzywaja kazdego dnia ponad 1,8 min torebek a w catgj Polsce zuzywa si¢
ich ponad dziesi¢¢ razy wigcej. Przy czym nie ma nikogo, kto nie zdawatby sobie sprawy
zZ tego, ze jednorazowe torby foliowe wprawdzie bardzo tatwo si¢ psuja (dziurawia, pekaja
— stad jednorazowe), ale praktycznie sa niezniszczalne, ze wiatr roznosi je po miastach,
7€ zanieczyszczaja ulice, trawniki i drzewa, drogi, parki, lasy, stawy i fontanny,
ze zatykaja kanalizacje przeciwdeszczowa i powoduja smieré zwierzat (2 min ptakow |,
ssakow morskich i ryb rocznie na s$wiecie). Do produkcji torebek foliowych
wykorzystywane sa hieodnawiane surowce (ropa naftowa i gaz), ktoérych zasoby kurcza
sie gwaltownie, a takze benzen - bedacy jedna z przyczyn wystepowania biataczki. Z kolei
podczas spalania toreb foliowych powstge wiele szkodliwych dla zycia ludzkiego
odpadow — dioksyn.

3. Ze zjawiskiem masowego rozdawnictwa jednorazowych torebek foliowych wiaza si¢
problemy natury psychologiczng i spoteczng. Chodzi przede wszystkim
0 przyzwyczajenie klientakonsumenta do marnotrawstwa, spoteczne zezwolenie
na marnotrawstwo, wszczepienie nawyku bezmysing i nieodpowiedziang konsumpgji
oraz znieczulenie na problem eksploatacji nieodnawialnych surowcéw naturalnych
I problem odpadow.



4. Zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa wywotywane nadmiernym uzywaniem

jednorazowych torebek foliowych sa rezultatem nie tylko niechlujstwa naszych obywateli,
lecz takze wynikiem technicznych i organizacyjnych trudnosci zwiazanych z prawidtowa
segregacja oraz wywozem i utylizacja smieci. O tym, ze te zagrozenia obserwuje si¢
w calgj Polsce, swiadcza coraz licznigjsze publikacje w prasie i w internecie, audycje
radiowe i telewizyjne, atakze interpelacje poselskie w sprawie nadmiaru toreb, kierowane
do Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Swiadczy o tym réwniez ogromne zainteresowanie
obywateli oraz samorzadow catej Polski todzkimi inicjatywami ekologicznymi. Jednak
nadal brak regulacji prawnej, ktora rozwiazataby spraweg nadmiaru jednorazowych toreb
foliowych na terenie Polski. Dziatania nakazujace zmniejszenie ilosci jednorazowych
toreb foliowych podjety samorzady t.odzi, Zabrza i Tych. Bardzo wiele innych miast z
zainteresowaniem przygladato si¢ poczynaniom pierwszych polskich samorzadéw, ktore
zdecydowaly si¢ podja¢ uchwaty w tej sprawie, jednak ostatecznie wszystkie te uchwaty
zostaty uchylone przez Wojewodow, kwestionujacych uprawnienia samorzadéw do
prawnego ograniczania dystrybucji nadmierngj ilosci jednorazowych torebek foliowych.
Tymczasem w krgach takich jak Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Wielka Brytania, a takze Australia, Chiny, Hongkong, Japonia,
Nowa Zelandia i w wielu innych wprowadzono juz regulacje prawne ograniczajace
uzywanie jednorazowych toreb foliowych. Regulacje niekiedy drastyczne — jak na
przyktad w Ruhengeri, ngjwickszym miescie Rwandy, gdzie w ogéle nie wolho uzywaé
torebek foliowych i kazdy, kto przybywa z nimi na lotnisko ze strefy wolnoctowej, musi
przetozy¢ zakupy do toreb papierowych, sprzedawanych nalotnisku w Kigali.

Nalezy zauwazy¢, ze na swiecie pojawity si¢ juz regulacje prawne catkowicie zakazujace
dystrybucji toreb foliowych (m.in.: na Alasce, w Australii, Francji, Chinach, Indiach
I Nowe Zelandii) oraz zakazujace dystrybucji darmowych toreb foliowych
lub wprowadzajace specjalny podatek od ich dystrybucji (w Bangladeszu, Danii, Francji,
Holandii, Hongkongu, Irlandii, Japonii, Kenii, Malcie, Niemczech, Potudniowej Afryce,
Szwajcarii i we Wtoszech).

W kwietniu 2007 r. na radykany krok w kierunku ochrony i ratowania srodowiska
zdecydowata si¢ rowniez Rada Migska w San Francisco. Jest to pierwsze miasto
w Stanach Zjednoczonych, w ktorym zakazano pakowania zakupéw w supermarketach
w plastikowe torby wytwarzane z produktow naftowych. Zdecydowano si¢ na to po wielu
nieudanych prébach ograniczenia ilosci uzywanych przez mieszkancow tego miasta
torebek foliowych.

. Ustawa o0 opakowaniach z dnia 11 maja 2001 roku byta wprowadzana jako wdrozenie
dyrektywy 94/62/WE z 20 grudnia 1994 r. Dyrektywa ta postugiwata si¢ kategoria
opakowan stuzacych do przenoszenia towarow (np. torby — art. 3 pktl ii) a zatacznik nr |
dyrektywy - wskazywat przyktadowe opakowania mieszczace sie w teg kategorii.
W polskig ustawie nie dodano tego podziatu i w ogoéle nie zajeto si¢ tym rodzajem
opakowan.. Czeé¢ sformutowan w proponowanym projekcie ustawy jest przeniesiona
z modyfikacjami z te wiasnie dyrektywy.

Oczywiscie dyrektywa nie szta tak daleko - nie wprowadzata zakazu uzywania tego
rodzaju ,,opakowan” jednak od roku 1994 wiele zmienito si¢ w Europie i tym bardziej
w Polsce w dziedzinie ochrony srodowiska. W dzisigiszym $wiecie wystepuja inne
zagrozenia niz kilkanascie lat temu, inne sa standardy zycia, inne sa rowniez stosowane
technologie.

W pkt 2 projektu ustawy dodajacym art.12a ust.2 zawiera delegacj¢ do wydania
rozporzadzenia umozliwigjaca stosowanie do okreslonych rodzajow produktow toreb
foliowych z uwagi na witasciwosci tych produktow. Jest to furtka do wytaczen spod



zakazu, trudno bytoby bowiem sprzedawa¢ kiszona kapuste, ogorki kiszone czy ryby
i wktada¢ je do toreb papierowych.
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